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AVALIASAUN SEGURANSA KOMUNITARIA 2025

1. Sumariu Ezekutivu

Relatériu ida-ne'e fornese vizaun jeral estratéjiku bazeia ba evidénsia kona-ba paizajen
seguransa komunitaria iha Timor-Leste, ne’ebé sintetiza husi formasaun seguransa
partisipativu ualu ne’ebé hala’o entre fulan-Jufiu no Outubru tinan 2025 iha Covalima,
Bobonaro, Manatuto, no Baucau. Avaliasaun ne'e revela ekosistema inseguransa nian
ne’ebé kompleksu no interligadu, iha ne’ebé krime konvensional iha ligasaun kle’an ho
défisit seguransa umana no fallansu governasaun sistémiku.

Deskobrimentu xave sira:

Violénsia doméstika maka ameasa ne’ebé maka’as liu no kritiku. Maski legalmente
nu’udar krime publiku tuir Lei Violénsia Domestika Timor-Leste nian, ida-ne’e
sistematikamente trata nu’udar asuntu familia privadu no rezolve liuhusi mediasaun
tradisional (Nahe Biti). Pratika ida-ne’e ignora protesaun ba vitima sira, kria kultura
impunidade nian, no estabelese “lakuna justisa” fundamental entre lei estadu nian no
pratika lokal. Disputa rai, violénsia relasiona ho alkol, no foin-sa'e sira nia maka sai
hanesan motér kroniku ba konflitu iha munisipiu hotu-hotu. Disputa kona-ba rai seidauk
rezolve tanba laiha sistema titulu ba rai ne’ebé implementa kompletamente; alkol atua
hanesan amplifikador universal ba violénsia; no dezempregu hamosu frustrasaun no
hahalok anti-sosial. Grupu Arte Marsial sira (GAM) sai hanesan ameasa ida ne’ebé
maka'as ba orden publika, liuliu durante feriadu sira hanesan Finadu, Natal no Tinan Foun.
Sira nia rivalidade sira hamosu konfrontu sira iha dalan ho eskala bo’ot, kanek sira, no
mate, ne’ebé presiza intervensaun bazeia ba kalendariu, no orientadu ba intelijénsia. Na'ok
animal liuhusi fronteira iha Bobonaro maka krime transnasional ne'ebé sofistikadu.
Relatériu komunidade nian alega envolvimentu forsa seguransa sira, ne’ebé halakon
konfiansa iha instituisaun estadu nian no f6 risku ba tensaun bilateral ho Indonézia. Defisit
sira seguransa umana nian ne’ebé subjasente — dezempregu, falta bee-moos, eletrisidade,
no kuidadu saude — fundamentalmente alimenta ameasa sira seluk.
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2. Analize Situasional — Identifikasaun Ameasa tuir Tipolojia

2.1 Violénsia Entre Pesoal no Komunitaria

Prevalénsia Impaktu

Ameasa Karakteristika Xave sira Resposta Lokal

(1-5) (1-5)

Krime publiku ne’ebé trata nu’udar kestaun

Violénsia IR . Nahe Biti, mediasaun; multa tradisional
- 5 5 familiar; vitima sira hetan presaun atu R . . g
Domeéstika sira; laiha relatoriu ka keixa ba polisia
hadame malu
Violénsia 4 4 Konfrontu espontaneu sira; ne'ebé maka Intervensaun lider komunitéria;
Juventude hamosu husi alkol, arte-marsiais, no grupu kontaktu PNTL
Violénsia , L Mediasaun tradisional (kazamentu
2 5 Ladun relata; estigma, moe, tauk S L
Seksual obrigatoriu/multa tradisional

2.2 Konflitu sira Bazeia ba Rekursu sira

Ameasa Prevalénsia Impaktu Karakteristika Xave sira Resposta Lokal
(1-5) (1-5)

Disputa Rai 5 4 Entre familia no suku; eransa ne'ebé la klaru; Mediasaun autoridade lokal; violénsia
laiha titulu formal periédika; durante tinan barak

Disputa 3 4 Falta bee mos; distribuisaun ne’ebé la Negosiasaun informal; dalaruma halo

Bee hanesan; risku ba violénsia entre komunidade  sabotajen ba infraestrutura bee nian
no aldeia

Pekuaria 4 3 Karau sira ne’ebé husik de’it estraga tos no Mediasaun no kompensasaun; risku

(Estragu ba aihoris sira; akontese fila-fila ba vingansa

Ai-horis)

2.3 Orden Publiku no Violénsia Grupu

Ameasa Prevalénsia Impaktu Karakteristika Xave sira Resposta Lokal
(1-5) (1-5)

GAM 4 5 Rivalidade sira ne’ebé organizadu; violénsia PNTL halo kontrolu ba ema lubun bo’ot;
iha tempu feriadu; uza atributu grupu nian dalaruma halo kapturasaun; apelu ba
hanesan provokasaun komunidade

Lanu 5 4 Provoka violénsia; baratu, disponivel, La iha regulamentu; esforsu Tara Bandu;
aseitadu iha sosiedade laiha konxiénsia kona-ba saude

2.4 Asuntu Transfronteirisu no Transnasional (Foku Bobonaro)

Ameasa Prevalénsia Impaktu Karakteristika Xave sira Resposta Lokal

(1-5) (1-5)

Naok Karau 3 5 Krime organizadu transnasional; alegadu Tauk atu halo keixa; laiha keixa
envolvimentu forsa seguransa; fronteira ne’ebé frajil formal sira; risku maka’as

Hakat 3 3 Fronteira ne’ebé frajil fasilita naok no komérsiu Komunidade fronteira husu
Fronteira ne’ebé la regula fasilita border pass
llegal

2.5 Seguransa Umanu (Motor Subjasente sira
Prevalénsia Impaktu Karakteristika Xave sira Resposta Lokal

(1-5) (1-5)

Dezempregu 4 4 Foin-sa'e sira la iha servisu; alimenta Formasaun profisional limitadu;
rekrutamentu GAM, abuzu alkol, krime ki'ik sira laiha programa formal empregu ba

foin-sa’e sira

Falta Servisu 4 4 Laiha bee moos, eletrisidade, kuidadu saude, Frustrasaun komunidade nian;

Baziku edukasaun ho kualidade hamenus konfiansa iha instituisaun
estadu nian

Estadu Direitu 5 5 La iha konxiénsia legal; tauk odiu; persesaun Konfiansa ba mediasaun informal

ne'ebé fraku kona-ba justisa neineik/korruptu maski krime publiku
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3. Estatistika Munisipiu no Analize Tematika

3.1 Covalima (Suku: Beco no Maudemo)

Ameasa Prevalénsia (1-5) Impaktu (1-5) Deskobrimentu Xave sira

Violénsia 5 5 Klasifikasaun sala violénsia domestika hanesan kestaun familia

domestika nian; Mediasaun Nahe Biti prefere liu duke keixa formal

Lanu 5 4 Identifikadu hanesan fator prinsipal ba maioria konflitu komunitariu
sira

Disputa rai 5 4 Tensaun krénika iha familia no entre aldeia sira

Dezempregu 4 4 Motor prinsipal no krime ki'ik sira

Violénsia seksual 2 5 Ladun relata; estigma impede justisa formal

3.2 Bobonaro (Suku: Cowa, Rita Bou)

Ameasa Prevalénsia Impaktu Deskobrimentu Xave sira
(1-5) (1-5)
Naok karau iha 3 5 Krime transnasional organizadu; alegadu envolvimentu forsa seguransa sira
fronteira
Violénsia 5 5 Padraun hanesan ho Covalima; mediasaun kultural maka prevalese
domestika
Hakat fronteira 3 4 Fronteira ne’ebé frajil fasilita na'ok no komérsiu ne’ebé la regula
ilegal
Violénsia GAM 5 3 Iha maibé menus duké iha Baucau
Disputa rai 5 4 Kroniku; sai aat liutan tanba sistema titulu ba rai ne’ebé la klaru

3.3 Manatuto (Suku: Cai Rui, Batara)

Prevalénsia (1-5) Impaktu (1-5) Deskobrimentu Xave sira

Konflitu bee 3 4 Kompetisaun rekursu ne’ebé maka aumenta; risku ba violénsia entre
aldeia sira

Disputa rai 5 4 Kroniku; ambiguidade legal impede rezolusaun

Violénsia 5 5 Padraun ne’ebé hanesan ba mediasaun informal

domestika

Dezempregu 4 4 Foin-sa'e sira ne’ebé la servisu identifikadu hanesan ameasa subjasente
prinsipal

Lanu 5 4 Amplifikador konflitu ne’ebé akontese iha fatin hotu-hotu

3.4 Baucau (Suku: Soba, Vemasse)

Prevalénsia (1-5) Impaktu (1-5) Deskobrimentu Xave sira

Violénsia GAM 4 5 Konfrontu sira ne’ebé bele prevee durante feriadu sira hanesan
Finadu, Natal; atributu grupu nian hanesan provokasaun sira

Violénsia 5 5 Padraun ne’ebé hanesan; lakuna iha justisa persiste
domestika

Lanu 5 4 Fator prinsipal ba baku malu entre joven sira
Dezempregu 4 4 Rekrutamentu ba grupu arte-marsiais no violénsia
Disputa rai 5 4 Kroniku iha suku hotu-hotu
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Prevalénsia Impaktu Tendénsia 2026 Estratéjia H3 ne’ebé rekomenda

Violénsia domestika

Disputa rai

Lanu no violénsia

Violénsia GAM

Naok karau iha
fronteira

Konflitu bee

Dezempregu

5 5 Estavel/Aumenta Hatutan + Hametin (alfabetizasaun legal, referénsia
formal sira)
5 4 Estavel Hakbesik + Hatutan (mediasaun, advokasia ba

titulasaun ba rai)

5 4 Estavel Hakbesik/Hatutan (dialogu sira komunidade nian)

4 5 Aumenta Hakbesik + Hametin (didlogu no prevensaun antes
(feriadu) feriadu, parseria polisia)

3 5 La Estavel Hatutan + Hametin (reportajen konfiadu, taskforce

transfronteirisu)

3 4 Aumenta (klima) Hakbesik + Hatutan (Servisu sira bee nian, liga ba BTL)
4 4 Estavel Hatutan + Hametin (presiza dokumentu, parseria ho
SEFOPE/IADE)

5. Rekomendasaun Estratéjiku sira ba 2026

5.1 Ba Programasaun HABADA - Aprofunda Impaktu

Area Foku sira

Dialogu Tematiku sira

Programa
Transformasaun
Juventude & GAM

Hametin Konsellu
Polisia Komunitaria
(KPK)

Material sira IEC nian
ne’ebé alvu

Asaun Espesifiku sira

Troka formasaun jeral sira ho médulu espesializadu sira: (1) “Lei Violénsia Domestika: Krime Publiku,
La’os Problema Familiar’ — ne’ebé f6 sai detalle kona-ba lei, prejuizu sira husi mediasaun informal,
direitu vitima sira-nian, no keixa obrigatoriu; (2) “Rezolve Konflitu Rai ho Di'ak” — halo mapa ba area
sira ne’ebé iha disputa no harii abilidade mediasaun nian; (3) “Oinsa Atu Prevene Konflitu Grupu Arte
Marsial” — konflitu de eskalasaun ba juventude no lider grupu sira.

Programa sesaun oioin ba joven mane sira ne’ebé envolve iha ka iha periferia GAM sira: abilidade
moris nian (rezolusaun konflitu), fasilita dialogu entre grupu sira, monitorizasaun ba membru GAM sira
no advokasia no liga ba parte interesada sira hanesan SEFOPE no IADE.

Revitaliza KPK sira iha suku sira ne’ebé laiha ka la funsiona (ezemplu, Cai Rui iha Manatuto, Soba iha
Baucau). Hala'o workshop kona-ba kapasitasaun kona-ba papel sira, téknika mediasaun nian, limite
legal sira, no relatoriu regular sira.

Produs material sira ne’ebé simples, vizual, iha rezonansia kultural iha lian Tetum: poster no panfletu
sira ne’ebé ilustra krime publiku vs sivil ho diagrama “Saida maka atu halo” ne’ebé klaru; matadalan
vizual sira kona-ba knaar Chefe Suco, Lia Na’in, OPS, no Tribunal sira; programa radiu iha radiu
komunidade nian.

5.2 Ba Parseria & Advokasia — Integrasaun Sistémiku

Area Foku sira

Asaun Espesifiku sira

Formasaun Konjunta
PNTL-Autoridade
Lokal

Koordenasaun Nivel
Munisipal

Advokasia Nasional

Formaliza parseria ida ho DPC PNTL nian hodi hato’o relatériu no “Serbisu Hamutuk ba Seguransa”
iha nivel munisipiu no postu administrativu. Kontetdu: klasifikasaun krime (publiku vs. sivil), protokolu
relatériu formal, papel komplementar husi mediasaun tradisional (ba asuntu sivil) no aplikasaun lei (ba
krime publiku), no estudu kazu sira husi formasaun sira.

Aprezenta rezultadu avaliasaun nian iha enkontru koordenasaun seguransa munisipiu nian. Halo
advokasia ba integrasaun motor seguransa nian iha Planu no Orsamentu Dezenvolvimentu Munisipal
sira — n.e., projetu infraestrutura bee nian iha sira hodi mitiga konflitu bee nian, ka programa empregu
obras publika nian ne’ebé alvu ba foin-sa’e dezempregadu sira.

Pakote dadus espesifiku sira iha relatoriu politika sira. Ba naok animal liuhusi fronteira: submete ba
Ministériu Interior, Unidade Patrullamentu Fronteira, no Ministériu Negésiu Estranjeiru no Kooperasaun
hodi rekomenda forsa tarefa konjunta dedikadu ho Indonézia. Ba disputa rai: submete ba Diresaun
Nasional Rai no Propriedade halo advokasia ba aselerasaun titulasaun rai iha suku sira.
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6. Konkluzaun

Avaliasaun Seguransa Komunitaria 2026 ida-ne’e f6 konkluzaun ida ne’ebé klaru no urjente: inseguransa
iha komunidade sira Timor-Leste nian maka tapete kompleksu ida iha ne’ebé krime konvensional ka’it
metin ho defisit seguransa umanu ne’ebé kle’an no estadu direitu ne’ebé frajil. Komunidade sira la hetan
seguransa ho di'ak — violénsia doméstika sai amplifikadu tanba dezempregu, disputa sira kona-ba rai sai
aat liutan tanba ambiguidade legal, no orden publika naksobu tanba konverjénsia previzivel husi foin-sa’e
sira ne’ebé la iha servisu, alkol, no rivalidade grupu nian ne’ebé metin ona. Dezafiu rua ne’ebé maka
bo’ot liu, ho risku aas, domina iha tinan oin mai.

Primeiru, violénsia doméstika nia persisténsia nu’udar krime publiku “subar”, ne’ebé sistematikamente
desvia husi justisa formal no husi norma kultural sira, reprezenta fallansu kritiku ida husi obrigasaun
estadu nian atu proteje ninia sidadaun sira ne’ebé vulneravel liu no sobu fundamentalmente estadu
direitu.

Segundu, kombinasaun husi naok animal transnasional iha rejiaun fronteira sira no dinamika volatil husi
Grupu Arte Marsial sira durante periodu sira ne’ebé sensivel aprezenta perigu sira ne’ebé klaru no
prezente ba seguransa publika, ho potensial atu eskala ba konflitu ne’ebé luan liutan no halakon
konfiansa iha instituisaun nasional sira. Metodolojia H3 (Hakbesik, Hatutan, Hametin) hatudu ona katak
efetivu tebes hanesan instrumentu diagnostiku, hodi deskobre realidade sira ne’ebé maka iha kamada no
lokalizadu. Maibé, diagnoéstiku mesak la sufisiente. Dezafiu sira ne’ebé identifikadu sistémiku liu — abut
kle’an liu iha lakuna governasaun no disparidade sosio-ekonomiku — atu bele rezolve iha nivel
komunidade de'it.

Tanba ne'e, dalan estratéjiku ba oin ba 2026 presiza evolusaun ida ne’ebé desizivu husi fasilitasaun ba
integrasaun. HABADA no ninia parseiru sira tenke habelar sira-nia papel liu fali deskobre problema sira
hodi ativamente halo mediasaun no hametin ligasaun sira entre komunidade sira no aparellu formal
estadu nian. Timor-Leste nia komunidade sira nia seguransa depende ba sinerjia kritika ida ne’e entre
sidadaun ne’ebé iha kbi’it no estadu ida ne’ebé responsivu no lejitimu.

Atividade Formasaun Seguransa Komunitaria tinan 2025




